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Was ist ein Niedriglohn?

e OECD-Definition: Lohn in Hohe von bis zu zwei Dritteln des
gesamtwirtschaftlichen Medians

- 9,61€ in West- und 6,81€ in Ostdeutschland (Brutto-
Stundenliohn)

e [AQ-Berechnungen mit dem sozio-6konomischen Panel SOEP
auf der Basis von Stundenléhnen

e Enthalt alle abhangig Beschaftigten* (einschlieBlich Teilzeit- und
Minijobs)
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Niedriglohnanteile 1995 — 2006 (alle abhiingig

Beschaftigten, Ost-West-differenzierte Niedriglohnschwellen, in %)
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Quelle: Kalina/Weinkopf 2008 (IAQ-Berechnungen auf der Basis des SOEP)
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Niedriglohne im Zeitverlauf (in €)

Niedriglohn-
schwelle West 8,19 8,89 9,71 9,61
Durchschnitt-
; o 6,75 7,25 6,89
licher Niedrig- 5,93 ’ ’ ’
lohn West (6134) (6:41) (519 1)
Niedriglohn-
Schwelle Ost 5,73 6,26 7,14 6,81
Durchschnitt-

4,95 5,48 4,86
licher Niedrig- 4,63 ! / ’
lohn Ost (4165) (4:85) (4, 19)

Werte in Klammern inflationsbereinigt

Quelle: Kalina/Weinkopf 2008 (IAQ-Berechnungen auf der Basis des
SOEP)
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Wer ist besonders betroffen? (2006)

e Gering Qualifizierte (45,6%)
e Frauen (30,5%)

e JlUngere (56,3%)

e Auslander/innen (38,9%)

e Minijobber/innen (91,7%)

Quelle: Kalina/Weinkopf 2008 (IAQ-Berechnungen auf der Basis des SOEP)
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Struktur der Niedriglohnbeschaftigten (2006)

e Knapp drei Viertel (73,6 %) haben eine abgeschlossene
Berufsausbildung oder sogar einen akademischen
Abschluss

e Gut zwei Drittel sind Frauen (68,1%)

e Rund drei Viertel sind im mittleren Alter (25 bis 54
Jahre)

e Auslander/innen sind Uberreprasentiert, aber knapp
88% sind Deutsche

o Knapp die Halfte sind Vollzeitbeschaftigte (46,2%)

Quelle: Kalina/Weinkopf 2008 (IAQ-Berechnungen auf der Basis des SOEP) ’
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Niedriglohne in einzelnen Branchen (2006)

Niedriglohnanteil | Anteil am
Wirtschaftszweig | im Wirtschafts- gesamten

zZweig Niedriglohnsektor
Einzelhandel 40,1% 18,7%
Gesundheits-
Veterinar und
Sozialwesen 24,1% 15,1%
Dienstleistungen fur
Unternehmen 36,2% 10,0%
Gastgewerbe 63,0% 6,9%
Gesamtwirtschaft 22,2% 100,0%

Quelle: TAQ-Berechnungen auf der Basis des SOEP
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Niedriglohnjobs als Sprungbrett in besser
bezahlte Beschaftigung?
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Quelle: IAB-Regionalstichprobe und BA-Beschaftigtenpanel, eigene Berechnung9
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Niedriglohnbeschaftigung in Deutschland -
Zusammenfassung

e Niedriglohnbeschaftigung steigt in Deutschland seit
Mitte der 90er Jahre

e Knapp drei Viertel (73,6 %) der
Niedriglohnbeschaftigten sind qualifizierte Beschaftigte

e Minijobs sind fast immer schlecht bezahlt

e Aufstiegschancen aus dem Niedriglohnbereich sind sehr
gering

10
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Die Situation in einzelnen Branchen

e Zimmerreinigung in Hotels
e Reinigungstatigkeiten in Krankenhausern
e Verkaufstatigkeiten im Einzelhandel

- Triebkrafte der Ausweitung von Niedriglohnen:
Outsourcing und Minijobs

IAQ

11
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Zimmerreinigung in Hotels

In der Hotellerie starker Verdrangungswettbewerb
durch internationale Unternehmen

Arbeitskosten im Blickpunkt (machen ein Drittel der
Gesamtkosten aus)

Reinigungstatigkeiten wurden weitgehend ausgelagert

Folgen:

— Kaum Wirkung auf Lohnen (NL-Anteil war mit 94% schon sehr
hoch)

— Auslagerung von Risiken (Krankheit, Mutterschutz ...)

— Statt fester Lohne Bezahlung pro Zimmer (= Belegungsrisiko
auf Beschaftigte verlagert)

— Abkopplung von Hotelarbeitsmarkt (keine Aufstiegschancen)

12
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Reinigungstatigkeiten in Krankenhausern

e In der Vergangenheit nur geringe Lohnunterschiede

e Gesundheitskosten steigen, Fallpauschalen, mehr
Wettbewerb

e Hauswirtschaft (Kliche und Reinigung) zuerst betroffen
von Outsourcing bzw. Drohung mit Outsourcing

e Tarif Reinigungsgewerbe (7,87 West und 6,36 Ost) bis
zu 35% unter Tarif des offentlichen Dienstes

e Neue Niedriglohngruppen im Krankenhausbereich,
Zugestandnisse bei Arbeitszeit, Sonderzahlungen ...
(Rickwirkung des Outsourcing auf den Kernbereich)

13
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Verkaufstatigkeiten im Einzelhandel

e Starker Preiswettbewerb

e QOutsourcing wird wegen Kontrollproblemen nicht als
Option angesehen

o Gespart wird bei der Stundenzahl — gleiche Arbeit muss
in weniger Zeit erledigt werden

e Zunehmend Minijobs mit schlechter Bezahlung
e Rund 80% der Beschaftigten mit Berufsausbildung
- Voraussetzung fiur hohen Minijobanteil

14
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Wirkung eines allgemeinen Mindestlohns I

e Gleiche Entlohnung in verschiedenen Branchen
- Outsourcing bringt keinen Kostenvorteil (z.B. Reinigung)
- Abwartsspirale der Lohne wurde gestoppt

o Fairer Wettbewerb innerhalb einer Branche
— Nicht der Billigste sondern der Bessere gewinnt (z.B. Post)
e Bessere Bezahlung in Minijobs

— Aufspaltung Vollzeittatigkeiten in Minijobs wiirde sich weniger
lohnen (z.B. Einzelhandel)

e Gleiche Wettbewerbsbedingungen fur
auslandische Wettbewerber

- Auch auslandische Wettbewerber mussten den Mindestlohn zahlen
(z.B. Bauwirtschaft, Fleischverarbeitung)

15
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Wirkung eines allgemeinen Mindestiohns II

e \on einem Mindestlohn in H6he von 7,50€ wirden in
Deutschland 17,7% der Beschaftigten profitieren (rund
5,5 Millionen Beschaftigte)

e Die meisten Mindestlohnbeziehenden kamen aus
folgenden Branchen:

— Einzelhandel (18,2%)

— Dienstleistungen fur Unternehmen (11,7%)
— Gesundheitswesen (10,4%)
— Gastgewerbe (8,7%)

Quelle: Kalina/Weinkopf 2008 (IAQ-Berechnungen auf der Basis des SOEP) 1©
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Wer profitiert vom Mindestiohn?

e Profitieren wirden die Beschaftigtengruppen mit einem
hohen Niedriglohnanteil (Jungere, gering Qualifizierte,
Frauen, Minijobber/innen, Auslander/innen)

e Etwa ein Drittel der ostdeutschen Beschaftigten konnte
mit einer LohnerhGhung rechnen

e Die Mehrheit der Mindestlohnbeziehenden kame aus
Westdeutschland, waren qualifizierte Beschaftigte,
Frauen, Deutsche und aus dem mittleren Altersgruppen

e Knapp die Halfte ware vollzeitbeschaftigt

Quelle: IAQ-Berechnungen auf der Basis des SOEP 2006 17
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Anteil Mindestlohn an allen
Beschaftigungsverhaltnissen
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Quelle: IAQ-Berechnungen auf der Basis des SOEP 2004

Mindestlohnhdhe



UNIVERSITAT
DUISBURG IA‘ ’
ESSEN <

Steigerung Arbeitnehmerbrutto und zusatliche
Sozialversicherungsbeitrage (Deutschland 2004)

14
12 12.0 (1.31%) B Steigerung AN-Brutto Gesamt
m Zusétzliche SVB (AG+AN)
10 In Klammern: Steigerung der
8.9 (0.98%) Bruttolohnsumme in %
e
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C
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s °
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4.2
4 a
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Quelle: IAQ-Berechnungen auf der Basis des SOEP 2004 19
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Gute Grunde fur den Mindestiohn

e Gleiche Wettbewerbsbedingungen flr alle (Branchen,
Betriebe in der Branche, auslandische Anbieter)
= Qualitatswettbewerb

e Stopp der Lohnspirale nach unten

e Begrenzung der Subventionierung niedriger LOhne
durch ALG2 - Unternehmen zahlen die Rechnung

e Eigenstandige Existenzsicherung bei Vollzeittatigkeit

e Starkung von Gewerkschaften und Betriebsraten

e Stopp der Entwertung von Qualifikation

e Starkung der Binnennachfrage

e Begrenzung der zunehmenden Einkommensungleichheit

Quelle: IAQ-Berechnungen auf der Basis des SOEP 2006 20
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Fazit

e Niedriglohne weiten sich in Deutschland stark aus.

e Andere EU-Lander haben entweder einen
gesetzlichen Mindestlohn oder andere Mechanismen
um ein Ausfransen der Lohne nach unten zu
verhindern.

e Deutschland hat weder das eine noch das andere.

e Ein allgemeiner gesetzlicher Mindestlohn ist
notwendig.

e Erfahrungen z.B. aus GroBbritannien zeigen keine
negativen Beschaftigungseffekte.

21
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®* Weitere Zunahme der Niedriglohnbeschaftigung: 2006 bereits
rund 6,5 Millionen Beschaftigte betroffen. IAQ-Report 2008-01.

®* Mindestens sechs Millionen Niedriglohnbeschaftigte in
Deutschland: Welche Rolle spielen Teilzeitbeschaftigung und
Minijobs? IAT-Report 2006-03.

® Ein gesetzlicher Mindestlohn auch in Deutschland?
Modellrechnungen fur Stundenlohne zwischen 5,00 und 7,50 € -
und wie ist es bei den anderen? IAT-Report 2006-06.
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